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INTRODUCCION

El mejoramiento del entorno en que operan los microempresarios es una
condicidon necesaria para el desarrollo sostenible y equitativo. Sin una mayor
participacion de los empresarios de las Micro y Pequefias empresas (entre los
gue se encuentran un elevado porcentaje de mujeres y de los mas pobres), en
los frutos del crecimiento econdmico, no sera posible promover la participacion
de segmentos de la poblacion mas amplios en procesos responsables de toma

de decisiones.

El Gobierno ha mostrado un interés creciente en acciones que permitan apoyar
al sector de las MyPEs, considerandolo como un sector productivo que ofrece
oportunidades importantes para aliviar problemas de desempleo, subempleo y
pobreza. Para tales efectos, ha definido como prioritarias las acciones
encaminadas a mejorar las condiciones en que operan los empresarios de las
MyPEs, para que este sector se sustente en deseos de superacion y

competitividad, para asi desarrollar un mejoramiento en su calidad de vida.

Esta preocupacion gubernamental ha reflejado el reconocimiento de que el
empleo y el ingreso generados por los empresarios de las MyPEs han
aumentado considerablemente, particularmente en los sectores informales
urbanos. Esto le ha permitido a miles de hogares pobres, la generacion de
ingresos en actividades privadas de pequefia escala, orientadas al mercado. Un
mejoramiento de las condiciones en que estas empresas operan ofrece el

potencial de contribuir al crecimiento con equidad.

Panama, a diferencia de paises exitosos en el tema de microfinanzas, tales

como Bolivia, Chile, México, entre otros, requiere de importantes insumos

CONSULTORIA: Anteproyecto de Ley que regula el Microcrédito en Panama 1
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publicos para su fortalecimiento, en cuya ausencia el crecimiento del sector

podria no estar garantizado.

Los esfuerzos para el cumplimiento de los objetivos deben buscar:

=  Ampliar y adaptar los procesos del sistema financiero actual de manera que
el Marco Legal permita que las transacciones de crédito y de depdsito
ocurran en términos y condiciones que garanticen la viabilidad vy

sostenibilidad de las organizaciones de microfinanzas.

= Revisar el marco de regulacion y supervision prudencial, a fin de facilitar la
transformaciéon de organizaciones de microfinanzas avanzadas en
intermediarios financieros regulados. En algunos casos, esto requerira la
creacion de tipos especializados de intermediarios y en otros la revisién de

las condiciones para operar en el mercado financiero.

= Proteger siempre la solvencia y la liquidez del sistema, adquiriendo las
herramientas técnicas necesarias para permitir la operacion sana de un

sector de microfinanzas.

= Utilizar las experiencias y lecciones aprendidas para acelerar el progreso de
las organizaciones menos avanzadas, a fin de que puedan incorporar las

mejores practicas desarrolladas por las organizaciones lideres.

Si bien los servicios financieros son importantes para promover el
aprovechamiento de las oportunidades productivas, éstos deben estar
acompanados de la formacion de capital humano, acumulacién de informacion y
transferencia de tecnologia, factores que son indispensables para crear estas

oportunidades. Es entonces indispensable destinar esfuerzos a la

CONSULTORIA: Anteproyecto de Ley que regula el Microcrédito en Panama 2
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transformacién y promocién tanto de los servicios financieros como no
financieros para las MyPEs. Esto debe lograrse, aportando elementos de apoyo

adicionales.

En el caso de los servicios no financieros se requieren acciones de
experimentacion, disefio y transformacion de las estructuras organizativas
existentes, para acercarse a los estandares adoptados por los programas de
microcrédito. Mientras que para los servicios financieros se requieren acciones
de consolidacion y complementacidon, para ampliar la gama de su cobertura y

garantizar su sostenibilidad.

Ademas de organizaciones de apoyo viables y sostenibles, el progreso de la
microempresa requiere de un entorno regulatorio y de politicas favorables, y

ante todo de promocién, que ofrezcan oportunidades de crecimiento.

Para lograr la identificacion de las medidas que deben adoptarse en este rubro,
es necesario conocer el comportamiento de las variables demogréficas,
sociales y econdmicas de Panama, ya que soOlo a través de una adecuada
comprension de las mismas se lograra una estrategia eficiente para la

modificacion del Marco Legal del Microcrédito en nuestro pais.

ANTECEDENTES

Mediante la aprobacion del Proyecto PS00045952, “Plan de Apoyo para la
Promocién y Sensibilizacion del Afio Internacional del Microcrédito en Panama”,
firmado en el mes de agosto del 2005, como un esfuerzo en conjunto entre el

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Autoridad de la

CONSULTORIA: Anteproyecto de Ley que regula el Microcrédito en Panama 3
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Micro, Pequena y Mediana Empresa (AMPYME) y el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), a través de la Direccion de Cooperacion Técnica Internacional,
se cumple con el objetivo del Gobierno de Panama de ejecutar acciones de
desarrollo necesarias para lograr la reduccion de la pobreza y eliminaciéon de

toda forma de exclusiéon de los mas necesitados.

Esta accion es parte de las estrategias contenidas en la “Vision Estratégica de
Desarrollo y de Empleo hacia 2009” aprobada por el Gobierno de Panama,
para reducir la pobreza y apoyar la inclusiéon en el sector financiero a los mas

pobres.

La sostenibilidad financiera en los sistemas financieros incluyentes resulta
esencial para llegar a un numero importante de personas pobres y para lograr

beneficios sociales en el largo plazo.

En este sentido, Panama inicié la ejecucion del citado proyecto con tres

productos especificos:

o Comité Nacional de Micro crédito (CONAMI), constituido y operando.
Este Comité ha sido constituido legalmente por el Decreto Ejecutivo # 36
del 4 de abril del 2006.

o Campafa de Promocién y Sensibilizacién del Microcrédito en Panama
Desarrollado a través de Talleres de capacitacion, encuestas para medir
el conocimiento del Tema y enlaces con los medios de comunicacién, los

cuales han realizado articulos de opinion sobre el tema del Microcrédito.

o Anteproyecto de Ley que regule el Microcrédito, elaborado

Producto de responsabilidad del Comité Nacional de Microcrédito.

CONSULTORIA: Anteproyecto de Ley que regula el Microcrédito en Panama 4
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OBJETIVO ESPECIFICO DEL ESTUDIO

» Analizar y evaluar las normas legales vigentes, especificamente, normas
emitidas por la Superintendencia de Bancos, Cddigo Fiscal, Convenios

Internacionales y cualquier otra norma a fin que regule la materia.

= Obtener un documento que contenga el analisis y la evaluacion de las
normas juridicas vigentes en la Republica de Panama en materia
bancaria, fiscal, convenios Internacionales y cualquier otra norma que

regule la materia de crédito.

» Proveer un documento de Analisis Comparativo de la legislaciéon nacional
en materia de microcrédito, con otras jurisdicciones de la regién de
comprobada experiencia exitosa en materia de Microcrédito como Chile,
Bolivia y Peru.

= Originar la propuesta del Anteproyecto de Ley, con su justificacion.

TAREAS A DESARROLLAR POR LOS ABOGADOS

» Elaborar un documento con los analisis y evaluaciones de las normas

vigentes en Panama en materia de microcrédito.

= Confeccionar un documento de Analisis comparativo de las normas que

rigen el Microcrédito en Panama y otros paises de la region.

* Proporcionar el documento de Anteproyecto de Ley del Microcrédito en

Panama

CONSULTORIA: Anteproyecto de Ley que regula el Microcrédito en Panama 5
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Il. ANALISIS DEL ENTORNO PANAMENO

En 2006, por tercer afo consecutivo, la economia panameia experimentd un
crecimiento elevado (7,5%). Ello obedece a la pujante demanda externa,
producto de la marcada expansion de la economia mundial, y la cada vez mas
dinamica demanda interna. Los déficit fiscal y externo (2,0% y 4,2% del PIB,
respectivamente) fueron menores a los registrados en 2005. La inflacion
descendiod por debajo del 2%, volviendo a los patrones habituales, a la vez que
el desempleo nacional se redujo mas de un punto porcentual (8,6%). Para
2007, se prevé que el crecimiento del PIB se mantendra en torno al 7%, pues
se espera que la reduccion del impulso de la demanda externa, dadas las
expectativas de una desaceleracion de la economia mundial, sea compensada
por los factores internos. Asimismo, se esperan mejoras en el mercado laboral,

una reduccion del déficit fiscal (1,5%) y una inflacién baja (alrededor del 2%).

3228186

1. Antecedentes Demograficos 3172360

3116277

) . . . B i 3060090
La Republica de Panama es una franja istmica U

con una superficie total de 75.517 km?, ubicada

en la parte mas estrecha del Continente

Americano. Es precisamente su posicion 2000 202 2003 2004 2005
geografica la que influye en sus sectores de Grafica No.1. Estimacién de la
economia, destacando en sus actividades: el Poblacion Total de la Republica

Canal de Panama, la Zona Libre de Colon, el turismo y el Centro Bancario.
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Cuenta con una poblaciéon de 3.22 millones de habitantes (Direccion de
Estadistica y Censo, Contraloria General de la Republica, 2005), compuesta en
49.55% por mujeres y 50.45% por hombres, siendo la mitad de ellos menores

de 29 anos.

Mujeres
49.55%
Hombres
50.45%

Gréfica No.2. Estimacién de la poblacién total de la Republica segin sexo, Afio 2005

Fuente: Direccién de Estadistica y Censo. Contraloria General de la Republica.
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50-54 137910

55-59 111329

60-64 89590

65-69 67335

70-74 51565

75-79 36887

80 ymas 34495

Edades

Grafica No. 3. Estimacion de la Poblacién Total en la Republica segin Grupos de Edad,
Afio 2005

Fuente: Direccion de Estadistica y Censo. Contraloria General de la Republica.
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Las provincias con mayor poblacién son Panama, con el 50% de la totalidad,
seguido por Chiriqui con el 12.5%, Colon (7.1%) y Coclé (6.9%).

Bocas del Toro

Codlé 224,278

Colén 231,425

Chiriqui 404,914

Darién

Herrera 110,013

Los Santos

Panama 1,617,130

Veraguas 223,337

Comarca Kuna Yala 36,670

Comarca Embera 9,317

Comarca Ngdbe Buglé 132,376

T T T T
0 200000 400000 600000 800000 1000000 1200000 1400000 1600000 1800000

Gréfica No. 4. Estimacion de la Poblacidn Total en la Republica, por Provinciay Comarca
Indigena: Al 1° de Julio de 2005

Fuente: Direccién de Estadistica y Censo. Contraloria General de la Republica.

2. La Economia Panameiia

Panama es un pais con una estratégica posicion geografica dentro del
Continente Americano, lo cual le ha permitido orientar su economia a los
servicios, la banca, el comercio y el turismo. Su clima también ha sido propicio
para el cultivo de productos agricolas, considerados exéticos en el resto del
mundo, y sus costas en ambos océanos le proveen de variedad de especies
marinas. Ademas, su sistema monetario dolarizado le ha brindado mayor

estabilidad a sus actividades.

CONSULTORIA: Anteproyecto de Ley que regula el Microcrédito en Panama 9
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Panama se rige por un sistema de libre economia y su principal estandarte son
las exportaciones, como nueva forma de acrecentar la economia nacional,

siendo actualmente el Canal de Panama un gran aporte para el pais.

El crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), en términos reales, durante el
primer semestre del 2006, en comparacion con el mismo periodo del afo
anterior fue de 8.1%, el mas alto de América Latina, segun datos de la CEPAL.
El crecimiento del PIB para el 2005 fue de 6.4%, lo cual indica una reactivacién
en la economia panamenfa, ya que de 1999 a 2003 se observo un crecimiento

anual promedio de 3.0%, el cual ha sido menor que la tendencia histérica.

A partir de mediados de 2003 la economia comenzé a recuperarse debido al
aumento de las exportaciones; ademas, el gasto interno estuvo financiado por
los aumentos en los ingresos del Canal de Panama, las contribuciones por
parte de las empresas portuarias y la Zona Libre de Colon, lo cual produjo un

aumento del circulante.

La politica econdmica de Panama se basa en el sector terciario, siendo uno de
los paises mas precoces en utilizar esta politica. Este sector representa el 76%
de su Producto Interno Bruto; sin embargo, ha existido un aumento significativo

del sector industrial y de construccion.

CONSULTORIA: Anteproyecto de Ley que regula el Microcrédito en Panama 10
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Gréfica No. 5. Producto Interno Bruto Nominal y Real (en miles de B/.)
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Grafica No.6. Participacion de sectores como porcentaje del PIB

En la tabla No. 1 se presenta la tasa de crecimiento del PIB en términos reales
por sectores en los ultimos tres afos. Se confirma el crecimiento del sector
secundario (10.8%) y terciario (10.2%), mientras que el sector primario

manifiesta el menor crecimiento, siendo este del 1.4% en el 2006.

CONSULTORIA: Anteproyecto de Ley que regula el Microcrédito en Panama 11



x” ampyme ==
x AUTORIDAD DE LA MICRO, E m
s PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA -E

Y, Proyecto " Plan de Apoyo del Microcrédito™
/  Programa de las Naciones Unidas

PNUD

Se destaca el gran desempeno del sector Secundario-Infraestructura y el de
Servicios Comerciales y Financieros, ello a causa de la evolucion de las
Telecomunicaciones, el Transporte Aéreo, la Zona Libre de Coldn, los Hoteles y
Restaurantes y la Intermediacion Financiera; agregando ademas, el alto
crecimiento del Sector Construccion y el Canal de Panama (MEF, Informe

Econdmico del Primer Semestre 2006).

Tabla No. 1. Tasa de Crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)
En términos reales por sectores
Segundo y tercer trimestre de 2005

Sectores Glics
2004 2005 2006
Sector Primario 2.6 2.9 1.4
Agricultura 20 4.5 8.6
Pesca 0.3 1.6 -17.3
Minas y Canteras 12.5 0.1 22.0
Sector Secundario y de Infraestructura 11.2 7.5 10.8
Industrias 21 3.0 5.7
Electricidad y Agua 6.1 5.0 1.4
Construccion 13.9 1.0 22.7
Transporte Terrestre y otros 19.0 9.0 11.6
Canal de Panama 9.7 6.1 7.6
Puertos 22.9 11.8 -2.7
Telecomunicaciones 14.2 13.8 15.8
Aerolineas 19.0 249 23.8
Servicios Comerciales y Financieros 6.8 9.4 10.2
Comercio al por mayor y menor 7.3 3.5 9.1
Zona Libre de Colén 16.3 13.1 221
Hoteles y Restaurantes 13.5 11.1 10.8
Intermediacion Financiera -5.6 16.0 12.7
Actividades Inmobiliarias y Empresariales 7.5 7.4 4.5
Servicios Gubernamentales y Personales 3.3 0.8 2.5
Administracién Publica 2.4 -0.7 0.9
Ensefianza Privada 4.6 2.3 4.2
Servicios Sociales y de Salud 54 3.5 2.1
Esparcimientos y actividades personales 3.9 4.0 6.8
Servicios domésticos 8.0 1.8 2.5
PIB Sectorial 7.4 6.9 8.4
PIB (ajustado por impuestos y SIFMI) 7.0 7.0 8.1

Fuente: Direccion de Estadistica y Censo, Contraloria General de la Republica
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3. Desempleo

Segun datos de la Contraloria General de la Republica, en la actualidad, el
desempleo abierto asciende al 10.3% de la Poblacion Econdmicamente Activa,
habiendo disminuido este a lo largo del periodo 2001 — 2005 como
consecuencia del crecimiento del Producto Interno Bruto y la reactivacion de la

economia.

La tabla No. 2 muestra los datos estadisticos de la poblacién de 15 afios y mas
de acuerdo a su condicidon econdmica, observandose que la poblacion ocupada
ha aumentado en una tasa menor a la que ha disminuido la poblacién
desocupada, siendo esto indicio que a pesar de la disminucion del desempleo,
no se estan creando la cantidad de plazas de trabajo cénsonas a las

necesidades de nuestro pais.

Tabla No. 2. Poblacién No Indigena de 15y mas afios de edad en la Republica, por
condicién de actividad econémica. Encuesta de Hogares.

Condicién de actividad econémica de la poblacién de 15 y més afios de
., edad
Poblacién — :
Econémicamente Activa
il @2 Desocupada
Afio | 15y mas Pp o No
el o Total Porcentaje | Ocupada OI:e? %% | economicamente
edad J P Ndmero e ‘?, activa
poblacion
activa
2000 1,865,191 1,117,333 59.9 966,209 151,124 13.5 747,858
2001 1,907,188 1,153,950 60.5 984,223 169,727 14.7 753,238
2002 1,949,717 1,221,914 62.7 1,049,525 | 172,389 14.1 727,803
2003 2,006,780 1,260,139 62.8 1,088,109 | 172,030 13.7 746,641
2004 | 2,050,751 1,294,618 63.1 1,134,730 | 159,888 12.4 756,133
2005 2,094,365 1,325,150 63.3 1,188,305 | 136,845 10.3 769,215

Fuente: DEC-CGR
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En cuanto a la composicién de la Poblacion Econémicamente Activa por sexo,
la misma esta compuesta 62% por hombres y 38% por mujeres, siendo que el
92.3% de los hombres estan ocupados, mientras que las mujeres lo estan en un
86.7%, haciendo esto evidente que la mujer hace frente a una mayor tasa de

desempleo. De quienes enfrentan el desempleo, 51% son mujeres y 49% son

hombres.
Mujeres
38%
Hombres
62%
Grafica No. 7. Poblacién Econémicamente Activa
Fuente: DEC-CGR
Hombres

49%

Mujeres
51%

Grafica No. 8. Desempleo Abierto

Fuente: DEC-CGR
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Segun la Encuesta de Hogares (Agosto 2005), el 84.4% pertenece a la
poblacidon ocupada no agricola. La tabla No. 3 muestra los datos estadisticos la
composicién del empleo informal segun provincia de trabajo. En general, la
Republica de Panama presenta una tasa de informalidad del 46.6% (2005). El
mas alto indice de informalidad lo presentan las Areas indigenas, con el 83.4%,
seguido de Darién (32.1%) y Coclé (60.8%).

Tabla No. 3. Poblacién ocupada no agricola de 15y mas afios de edad, con empleo
informal en la Republica, por lugar de trabajo, segln provincia. Encuesta de Hogares.
Agosto 2005.

Con empleo informal
- Poblacién En En
Provncia | ocupetaro | ot | porcentie | S | SR | en pogares
formal informal

Total 1,002,890 467,303 46.6 76,656 334,119 56,528

Bocas del Toro 15,754 8,820 56.0 1,165 6,838 817
Coclé 60,063 36,492 60.8 2,567 30,601 3,324
Coldn 72,011 31,002 431 9,574 18,952 2,476
Chiriqui 106,032 56,208 53.0 7,378 44,489 4,341

Darién 6,777 4,211 62.1 449 3,687 75
Herrera 29,288 17,329 59.2 1,767 12,791 2,771
Los Santos 27,496 15,836 57.6 1,505 12,252 2,079
Panama 616,075 254,798 414 48,731 169,058 37,009
Veraguas 46,359 23,388 50.4 2,295 17,730 3,363

Areas Indigenas 23,035 19,219 834 1,225 17,721 273

Fuente: Encuesta de Hogares. Agosto 2005. DEC-CGR
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4. Informalidad

El empleo informal en la Republica de Panama al 2005 alcanzé el 46%,
significando esto que poco menos de la mitad de la poblacion ocupada no
agricola pertenece a esta categoria. En la Tabla No.4 se muestran estadisticas
sobre empleo informal, segun sector, y categoria de la actividad econdémica. Se
observa que hay mayor informalidad en el Sector Secundario que en el

Terciario, siendo esta un comportamiento constante en afos anteriores.

Tabla No. 4. Empleo informal. Por sector en el empleo, seglin sector de la categoria en la

actividad econémica: Afio 2005.

Sector de la e Empleo Informal
categoria en la OPobIacmn Empresas | Empresas
L cupadano
actividad o Total del sector | del sector | Hogares %
. agricola .
econémica formal informal
Total 1,002,890 467,303 76,656 334,119 56,528 46.6
Sector
] 214,093 114,779 23,887 90,892 - 53.6
Secundario
Sector
o 788,797 352,524 52,769 243,227 56,528 447
Terciario
Fuente: Encuesta de Hogares, Agosto 2005. DEC-CGR.

Entre las actividades un porcentaje de empleo informal mayor al 50% se

encuentra:

= Artesanos y trabajadores de la mineria, la construccién, la industria

manufacturera, la mecanica y ocupaciones afines (66.2%)

= Vendedores ambulantes, trabajadores de los servicios no clasificados en

otro grupo de obreros y jornaleros (64.3%)

CONSULTORIA: Anteproyecto de Ley que regula el Microcrédito en Panama
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Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados
(59.0%)

Operadores de instalaciones fijas y maquinas, montadores, conductores vy
operadores de maquinas méviles (55.0%)

Trabajadores agropecuarios, forestales, de la pesca y caza (54.7%)

Por otro lado, las actividades que presentan menor indice de informalidad se

encuentran quienes estan empleados en las siguientes ocupaciones:

Técnicos y profesionales de nivel medio (21.8%)
Miembros del poder ejecutivo; personal directivo de la administracion publica

de la empresa privada y de organizaciones de interés social (14.4%)
Empleados de oficina (11.4%)

Profesionales, cientificos y otros intelectuales (7.3%)

La tabla a continuacion muestra el nivel de informalidad de acuerdo a la

provincia de trabajo. Las localidades con mayor indice en este rubro son las

Areas Indigenas (83.4%) seguido por las provincias de Darién (62.1%) y Coclé
(60.8%).
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Tabla No. 5. Empleo informal. Por sector en el empleo seguln provincia. Afio 2005.

Empleo Informal

Poblacién
L Empresas | Empresas
Provincia ocupada no
5 Total del sector | del sector | Hogares %
agricola
formal informal
Total 1,002,890 467,303 76,656 334,119 56,528 46.6
Bocas del Toro 15,754 8,820 1,165 6,838 817 56.0
Coclé 30,063 36,492 2,567 30,601 3,324 60.8
Colon 72,011 31,002 9,574 18,952 2,476 43.1
Chiriqui 106,032 56,208 7,378 44,489 4,341 53.0
Darién 6,777 4,211 449 3,687 75 62.1
Herrera 29,288 17,329 1,767 12,791 2,771 59.2
Los Santos 27,496 15,836 1,505 12,252 2,079 57.6
Panama 616,075 254,798 48,731 169,058 37,009 41.4
Veraguas 46,359 23,388 2,295 17,730 3,369 50.4
Areas Indigenas 23,035 19,219 1,225 17,721 273 83.4
Fuente: Encuesta de Hogares, Agosto 2005. DEC-CGR.
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5. Actividad y Ocupacion

Las estadisticas han afirmado que el 85% de la poblacion ocupada se
encuentra en actividades no agricolas (DEC-CGR, 2005), destacandose el

comercio al por mayor y al por menor y las industrias manufactureras.

La categoria de ocupacion predominante es del 65% correspondiente a quienes
son empleados. Los trabajadores por cuenta propia corresponden al 28% de la

fuerza laboral, mientras que el 3% son patronos y 4% trabajadores familiares.

Patrono (duefio) Trabajador familiar
3% 4%
Trabajador por cuenta
propia /
28%

Empleado
65%

Grafica No. 9. Poblacion ocupada no indigena de 15y mas afios de edad en la Republica,

segun categoria en la ocupacion (Agosto 2005)
Fuente: Encuesta de Hogares. Agosto 2005. DEC- CGR

La Tabla No. 6 muestra detalladamente los resultados de la Encuesta de
Hogares de Agosto 2005 con respecto a la Poblacion Econdmicamente Activa

ubicada segun su condicion y categoria de actividad econémica.
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Tabla No. 6. Poblaciéon Econémicamente Activa no indigena de 15y mas afios de edad en

la Republica, segin condicidn y categoria de actividad econémica.

OCUPADA 1,188,305
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 176,807
Pesca 9,529
Explotacion de minas y canteras 1,038
Industrias manufactureras 104,339
Suministro de electricidad, gas y agua 7,728
Construccion 91,062
Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos 026,883
automotores, motocicletas, efectos personales y enseres domésticos ’
Hoteles y Restaurantes 69,600
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 91,264
Intermediacién financiera 24,305
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 61,657
Administracién publica y defensa, planes de seguridad social de 69.375
afiliacién obligatoria ’
Ensefianza 64,911
Actividades de servicios sociales y de salud 47,614
Otras actividades comunitarias, sociales y personales de servicio 71,612
Hogares privados con servicio doméstico 70,009
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 572

CONSULTORIA: Anteproyecto de Ley que regula el Microcrédito en Panama 20




<% ampyme

AUTORIDAD DE LA MICRO,

o i) Proyecto " Plan de Apoyo del Microcrédito ™
/  Programa de las Naciones Unidas

s PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA PNUD
Tabla No. 6. Continuacion.
DESOCUPADA 136,845
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 3,767
Pesca 144
Explotacion de minas y canteras 265
Industrias manufactureras 10,763
Suministro de electricidad, gas y agua 608
Construccion 17,444
Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos 26,302
automotores, motocicletas, efectos personales y enseres domésticos
Hoteles y Restaurantes 8,450
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 5,098
Intermediacion financiera 2,424
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 6,551
Administracion publica y defensa, planes de seguridad social de 6.916
afiliacion obligatoria
Ensefianza 3,329
Actividades de servicios sociales y de salud 4,067
Otras actividades comunitarias, sociales y personales de servicio 6,981
Hogares privados con servicio doméstico 9,960
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 70
Nunca han trabajado 23,686

Fuente: Encuesta de Hogares. Agosto 2005. DEC-CGR
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6.

Ingresos

Podemos observar que el promedio de los sueldos tanto de sectores privados

como publicos oscilan entre 400 y 500 balboas, presentando los menores

ingresos las zonas bananeras de Bocas del Toro y Puerto Armuelles.

Para el afo 2005, segun la Encuesta de Hogares, la mayoria de los asalariados

panamefios devengaban entre 300 a 400 balboas mensuales.

Tabla No. 7. Sueldo Medio Mensual de los Sectores Privado y Publico (2000-2005)

Sector
Privado Puablico
Zonas

Afio Bananeras Instituciones

Total Empresas de Bocas Gobierno | Autonomas D
o] particulares | del Toroy o Central y Semi - AR
Pto. Auténomas
Armuelles
2000 | 518.93 | 467.97 468.56 426.82 633.61 530.32 835.07 352.86
2001 | 512.33 | 457.45 457.84 436.92 625.18 49477 857.62 351.04
2002 | 505.03 | 435.23 439.98 415.77 626.38 501.22 839.96 354.02
2003 | 508.39 | 440.46 440.96 393.42 640.33 507.90 867.72 360.19
2004 | 514.69 | 448.78 451.02 312.01 646.35 508.64 902.15 354.74
2005 | 520.84 | 454.89 456.63 330.68 664.94 520.74 924.90 352.60
Fuente: Panama en Cifras. DEC-CGR
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Grafica No. 10. Empleados de los sectores privado y publico en la Republica, segun

sueldo mensual. Afio 2005

Fuente: Encuesta de Hogares. Agosto 2005.
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Tabla No. 8. Fuentes de Ingreso de los Hogares por Area: Afios 1997 y 2003.

Area
Total Pais
Fuente de Rural No Rural
Ingreso M Rl e Indigena Indigena
2003 | 1997 | 2003 | 1997 | 2003 | 1997 | 2003 | 1997 | 2003 | 1997
Total de
Ingreso Per | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
Capita (%)
Ingresos
66.9 | 699 | 66.2 | 69.3 | 700 | 724 | 693 | 722 | 79.1 75.3
Laborales
1.
_ 4.7 5.8 0.9 0.9 21.0 | 271 19.2 | 26.6 | 47.0 | 33.9
Agropecuarios
2. No
] 62.2 | 64.1 65.3 | 684 | 49.0 | 453 | 50.2 | 56.6 | 32.1 41.5
Agropecuarios
Ingresos No
33.1 30.1 33.8 | 30.7 | 30.0 | 27.6 | 30.7 | 27.8 | 20.9 | 24.7
Laborales

Fuente: Encuesta de Niveles de Vida de 1997 y 2003. Direccién de Politicas Sociales del
Ministerio de Economia.

Trabajador por
cuenta propia
43%

Sector Informal

30%

/

Salarios
57%

T Sector Formal

Fuente: Encuesta de Niveles de Vida 2003. MEF.

Grafica No. 11. Fuente de Ingreso en el Sector Agropecuario

70%
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Gréfica No. 12. Fuente de Ingreso en Sectores No Agropecuarios
Fuente: Encuesta de Niveles de Vida 2003. MEF.
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7. Educacioén

Muestra la proporcidén de la poblacion que queda absolutamente al margen del

desarrollo por no contar con las capacidades educativas basicas (leer y escribir)

Tabla No. 9. Porcentaje de Analfabetismo

Provincias y Comarcas % de Analfabetas (2002)
Urbana 25
Rural 16.0
Bocas del Toro 16.0
Coclé 5.7
Coldén 3.5
Chiriqui 7.2
Darién 223
Herrera 9.8
Los Santos 101
Panama 2.7
Veraguas 14.2
Comarca Kuna Yala 38.0
Comarca Embera 33.3
Comarca Ngdbe Buglé 44.0

Fuente: Indicadores del Sistema Educativo Panamefio. MEDUCA

Nueve anos de escolaridad o mas indicaran que la poblacién en promedio,
cuenta con la educacioén considerada como obligatoria. Conforme el numero de
afos supera esta cifra, dira que el nivel educativo se va elevando asi como las

capacidades de la poblacion para enfrentar los retos del desarrollo del pais.
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Tabla No. 10. Afios Promedio de Escolaridad

Provincias y Comarcas Afnos de Escolaridad Promedio 2002
Hombres Mujeres
Urbana 10.0 10.3
Rural 6.1 6.3
Bocas del Toro 6.6 6.5
Coclé 7.4 7.9
Coldén 9.2 9.7
Chiriqui 7.9 8.8
Darién 5.2 4.8
Herrera 7.0 7.8
Los Santos 7.2 8.4
Panama 9.8 10.2
Veraguas 6.9 7.6
Comarca Kuna Yala 5.9 3.7
Comarca Embera 4.4 3.4
Comarca Ngobe Buglé 3.3 2.3

Fuente: DEC- CGR

8. Pobreza

La pobreza es un fendbmeno complejo y multidimensional, razén por la cual
existen multiples definiciones y maneras de medirla. Tradicionalmente se ha
definido la pobreza como privacion material, medida mediante el ingreso o el
consumo del individuo o la familia. En este caso se habla de pobreza extrema o
pobreza absoluta como la falta de ingreso necesario para satisfacer las
necesidades de alimentacion basicas. Estas ultimas se suelen expresar en
términos de requerimientos cal6ricos minimos. Adicionalmente existe la

definicion de pobreza general o relativa, que es la falta de ingreso necesario
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para satisfacer tanto las necesidades alimentarias basicas como las

necesidades no alimentarias basicas, tales como vestido, energia y vivienda

Los niveles altos de pobreza generan graves problemas sociales, entre ellos la
exclusién de la mayor parte de la poblacién, desnutricion infantil y criminalidad,
al tiempo que afecta negativamente el desempefo econdmico del pais debido a
la ausencia de mano de obra calificada y el bajo nivel de demanda agregada

asociados a la pobreza.

Segun la Encuesta de Niveles de Vida de 2003 el 63.2% de la poblacion
panamefia es considerada No Pobre, y el 36.8% restante se encuentra en la
categoria de Pobreza General, siendo que el 16.6% padece de Pobreza

Extrema.

Pobreza No
Extrema
20.2%

No Pobre
63.2%

Pobreza Extrema
16.6%

Grafica No. 13. Incidencia de la Pobreza en Panama (en Porcentaje)

Fuente: Encuesta de Niveles de Vida de 2003. Direccion de Politicas Sociales del Ministerio de
Economia y Finanzas

La situacion desde la década de los noventa hasta nuestros dias no ha variado
considerablemente. Mas de la mitad de la poblacién pertenece al area urbana,

sin embargo la pobreza se concentra en areas rurales no indigenas. Dandonos
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a entender estas cifras que el crecimiento econdmico de nuestro pais no es

percibido por las localidades rurales de nuestra geografia.

Tabla No. 11. Distribucion de la pobreza, por nivel de pobreza, segun area
Afios 1997 y 2003

Nivel de Pobreza

’ Poblacion Pobre
Area e Indicador No Pobre
General* Extrema No Extrema

2003 1997 2003 | 1997 | 2003 | 1997 | 2003 | 1997 | 2003 | 1997
Urbana 60.5 55.6 329 22.7 16.0 9.2 46.7 | 36.6 | 76.7 | 751
Rural Total** 39.5 44 4 67.1 77.3 84.0 90.8 | 53.3 | 634 | 233 | 249
Rural No indigena 317 36.9 46.5 58.0 421 56.2 50.1 59.7 | 23.1 | 243
Rural Indigena 7.8 7.6 20.6 19.3 41.9 34.6 3.2 3.7 0.2 0.6
Total Pais 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

* Incluye la pobreza extrema y la no extrema

** Incluye la Rural no indigena y la Indigena

Fuente: Encuesta de Niveles de Vida de 1997 y 2003. Direccion de Politicas Sociales del
Ministerio de Economia y Finanzas

La Grafica No. 13 presenta la distribucion de la Pobreza General y la Pobreza

Extrema segun provincia. El Area Indigena compone el 41.9% de la Pobreza

Extrema de nuestro pais, constatando la informacién presentada en el cuadro

anterior.
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Pobreza General Pobreza Extrema

Bocas del Toro

Coclé Bocas del Toro

Area Indigena 4.3% 10.9% 5.9% Coclé )
20.6% / 11.7% Colon
4.4%
Colon
8.3% Area Indigena Chiriqui
41.9% 8.2%
Veraguas
10.4%
Chiriqui Darién
12.69% 2.6%
Panamé Daric Herrera
arien .
i o Verag(l)Jas Panama Los Santos 0.9%
Los Santos Herrera 8.5% 14.4% 1.4%
2.3% 27% ’

Gréfica No. 14. Distribucién de la Poblacién en Pobreza General y en Extrema Pobreza, segin Provincia: Afio 2003

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
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De la totalidad de habitantes que ocupan la provincia de Panama, 73,300 se

encuentran en pobreza extrema mientras 214,200 en pobreza no extrema. El
oeste de la provincia concentra el mayor porcentaje de poblacion en Pobreza

General.

En tanto que por grupos de edad podemos observar que quienes atraviesan
flagelo de la pobreza en su mayoria son infantes en el grupo de cero a cinco afios,
indicando esta situacion que la generacion venidera esta sumida en este
fendmeno socio-economico que afectaria el progreso del pais si esta situacion no

es revertida y mitigada en el corto plazo.

Tabla No. 12. Incidenciay Distribuciéon de la Pobreza en la Provincia de Panama, segun

Dominio d